
实力强、经验丰富的合作伙伴和供应商是优质项目
建设的前提，更是安全经济运行的保障。
4 发挥规模效益的建议

① 热用户与热电厂的共同利益是余热利用，
余热利用为热用户提供了相对低成本的资源保障，
而热电厂通过余热利用获得了增量收入、降低发电
煤耗、增加发电量、提高系统运行效率和稳定性等利
益，长输热网是二者的联系纽带。因此，共同利益的
共识是理顺上下游关系的关键，是建立相互理解和
相互妥协的合作基调的基础，更是推动形成多方利
益均衡合作共赢机制的动力。

② 从财务角度，长输供暖项目尽早达产有利
于财务安全的保障和规模效益的发挥，热用户、长输
热网和热电厂在此问题上利益高度一致。因此，建
议长输供暖项目热负荷应立足于既有负荷，合理确
定发展负荷的规模和比例，优先接入替代燃煤和燃
气锅炉房的现状热负荷。

③ 长输供暖上下游技术线路和参数的选择匹
配问题，事关各方核心利益分配和成本分摊。从经
济角度，建议以保证系统安全经济运行为原则，社会
效益的最大化为目标，最大限度地发挥系统的整体
效益，各方应合理分摊成本和分配利益。

④ 结合当前供热企业增值税、房产税、城镇土
地使用税优惠政策，长输供暖项目与现状供热企业
为统一法人主体更有利于减少税费支出，有利于上
下游资源统一协同的效率和效果最大化，降低非统
一主体所带来的摩擦成本及降效，增强项目赢利能
力和财务安全性。

⑤ 争取对替代老旧燃煤锅炉的财政补贴相关
政策，对替代现状燃气供热负荷，建议与政府沟通，
将原先用于燃气补贴的财政预算额度转换为本项目
的财政补贴，保留 3 ～ 5 年的时间。

⑥ 争取国外金融机构、政府贷款和国内环保
类长期贷款。此类贷款具有额度大、利率低、贷款期
长的优势，适合民生类基础设施项目。尝试资产证
券化和主体公司上市融资等证券化的方法和手段，
拓展项目资本金和类资本金融。
5 结语

① 长输供暖项目建设实施的意义在于挖掘存
量资源满足社会发展需求的同时，更大范围和规模
地发挥热电协同效益，节约能源，提高效率，有效降
低污染物排放总量。能有效缓解当前清洁供暖工作
中天然气供应不足和加重财政负担的问题。

② 长输供暖在供热能力、运营成本和节能减
排方面都具有明显优势。但受制于融资难度，发展
较为缓慢，融资难和融资贵同样困扰着财务效益低、
但国民经济和外延效益很高的基础设施领域。为推
进清洁供暖工作高质量可持续地发展，建议对清洁
供暖补贴政策进行适当的调整和补充。建立清洁供
暖基金为长输供暖项目提供资本金和债务资金支
持，结合此类项目的财务特性提供额度大、利率低、
贷款期长的资金支持，并借鉴国际金融机构的信贷
管理机制，支持资金采取报账制方式，项目公司不直
接接触到资金，由基金直接付款给招投标所确定的
各供应商，达到资金有效使用和监管，促进长输供暖
项目高效、有序健康发展
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